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Aquest mati, l'Oriol Nello ens confessava les seves temptacions d'arre

pentiment just al mateix moment de triar el titol de la seva comunicaci6.

En Tomas Pou sap fins quin punt vaig dubtar a I'hora de triar un titol i

el que vull deixar dar d'entrada es que el que us pugui dir avui no tindra

massa, res, a veure amb el titol que en aquell moment, i de forma precipi
tada, vaig triar. La temptaci6 d'arrepentiment, tot i dubtant del titol, la

vaig tenir exactament igual que I'Oriol Nel-Io. I la temptaci6 d'arrepenti
ment la vaig tenir perque aquest es un tema que nornes veient el volum

de paper que han aplegat el mateix Nel-lo i l'Enric Lluch, tant pel que fa
a la ponencia de la divisi6 territorial com pels treballs post-guerra civil,
amb tan pocs resultats finalment, ja es veu ben dar que aquest es un te

rna d'una complexitat enorme i que, a mes ames, els catalans hi hem ves

sat molta tinta pero probablement no hem arribat mai a cap conclusio

clara. Es a dir, aquest es un tema complex, es un tema confus: prou com

perque i espero rn'ho perdoni, abans de cornencar aquesta sessi6 i tot ca

minant entre la Placa del Vi i les Voltes d'en Roses, el conseller Gomis i

jo ens confessavem mutuament seriosos dubtes sobre I'organitzacio ter

ritorial de Catalunya i, quan mes aprofundim els politics i quan mes, mes

enlla de les decisions politiques i legislatives ja preses, rnes reflexionem,
mes dubtes se'ns generen sobre aquesta questio,

Jo crec que aixo passa, per algunes de les coses que ha dit en Casassas,
amb algunes de les quals hi coincidire, tot i que, ho dire d'una altra manera.

Em sembla que ens trobem en aquests moments en la situaci6 seguent:
Catalunya es una naci6, d'aixo no hi ha dubte, pen'>, parlant d'allo que deiem
de la historia aquest mati, algu des del present ha explicat la historia com

si la naci6 fos immutable, i ens hagues vingut donada en el mateix mo

ment del naixement de Catalunya que no se ben be quan va ser. Catalunya
es una naci6, pero ha estat una naci6 canviant i en transformaci6 perma

ment, fins i tot, fent-se i desfent-se -si voleu- i per tant refent-se moltis

simes vegades aillarg de la seva historia, Es una naci6 amb una trajectoria
complexa perque aquesta naci6 es materialitza 0 cristallitza institucio-
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nalment en un pais molt petit (els 32 mil quilometres quadrats que deia
en Casassas), amb nomes 6 milions d'habitants, Un pais petit, una nacio,
amb poca gent, iamb molta historia: mes de 1.000 anys, 1.000 anys com

a minim, molt mes de 1.000 anys segons com es miri, que ha produit final
ment una realitat politic a, institucional, adrninistrativa, territorial amb
(i aixo si voleu es una caricaturitzaci6 de la realitat present i que no vol
afectar la figura del president), pero es un pais amb massa presidents, de
totes menes.

Un pais tan petit ha anat evolucionant de tal manera que ha acabat pro
duint mes enlla del president, que es una figura indiscutible, massa presi
dents, de qualsevol cosa; i aixo ha passat perque em sernbla, a rni, que la
historia ha anat teixint malles territorials diverses i superposant aquestes
teranyines sempre 0 gairebe sempre com expressi6 l'expressio de quotes
de poder sobre el territori. A l'hora de parlar de la divisi6 territorial a

mi em sembla que hem de parlar de terri tori i de poder en el territori.
Quan l'esglesia ha fet les seves divisions amb diocesis i parroquies, ha ex

pressat la implantaci6 jerarquitzada d'un poder; quan s'ha fet 0 s'ha anat

fent amb una evoluci6 tan variable, com sabeu, el mapa municipal, s'han

expressat realitats de relacions de poder; no tot el mapa municipal es un

bon mapa nascut de la perfecci6 de la realitat urbana, de la realitat social
d'un territori sin6 que expressa realitats (en l'origen del m6n feudal) de

poder, de relacions de poder en una societat que neixia en aquell contexte

molt complexe i on les relacions de poder no eren lineals i directes sin6
molt mes complicades. lies vegueries expressen altres quotes de poder
i els corregiments n'expressen d'altres i n'elirninen uns altres i les provin
cies tarnbe, amb tots els matisos que feia en Cas ass as. En tot cas, la divi
si6 territorial expressa sempre la materialitzaci6 del poder sobre el
territori i, gairebe rnai, es a dir que en cap cas les divisions territorials
no han expressat (com a divisions territorials de I'administracio i per tant

de la vida politica) ni fets naturals ni fets espontanis, ni molt menys fets

que podriem considerar inherents a la nostra identitat nacional. Algu ha
pogut pensar i dir que les comarques s6n bones per a la naci6 catalana,
perque de comarques i de nacions n'hi ha hagut sempre, pero com que ni
la naci6 d'ara, no es la naci6 de fa 1.000 anys, es evident tarnbe que les

comarques d'avui no s6n les comarques de fa 1.000 anys si es que mai nin

gil fa 1.000 anys va tenir nocions territorialment comarcalitzades.

I a mi em sembla que vist aixo: superposici6 de teranyines, que expres
sen poders diferents i tenint en compte que no hi ha cap realitat territo
rial que no sigui I'expressio del poder i per tant I'expressio finalment de
fets superestructurals que no tenen res a veure amb I'imrnanent i el so-



63

Joaquim Nadal i Farreras

brenatural, avui, 1989, es tractaria, si en f6ssim capacos -que jo no ho
se- de cornencar a desembolicar la teranyina; es tractaria d'adaptar el
territori i les divisions en el territori a l'estructura actual del poder amb
una indicaci6 politica de cap a on volem que vagi aquest poder 0 cap a

on volem que es desmantelli aquest poder, com estava dient en Casassas.
En consequencia, hauriem d'adaptar tambe aquesta teranyina en proces
de desembolicar-se i, per tant, de clarificar cap alla on va 0 cap alla on

ha danar l'estructura actual del poder i la seva cristal-litzacio adminis
trativa.

Catalunya avui, si ens oblidem de les velles glories medievals, ostenta

rnes poder que maio EI govern autonorn de Catalunya te, em sembla ami,
mes poder que mai, mes que abans de 1714. Perc aquest poder la Catalun

ya autonorna el concentra i inevitablement el concentra com a expressi6
de determinades febleses i contradiccions i intenta -em sembla a mi

diluir d'altres poders i ho fa en l'exercici d'aquest mateix major poder que
ostenta des de l'Estatut fins ara.

I des d'aquesta perspectiva, des del meu punt de vista, la comarca -i

fare una rapida referencia-> per a mi encara es un fet poe rellevant per
no dir irrellevant. Si, com deia Nel-le aquest rnati, la comarca es imma

nent 0 es planteja des de la seva imrnanencia es bona perque ha existit

sempre i s'identifica amb el fet nacional catala: si la comarca es, deia en

Nello, mes que natural 0 si la comarca, Deu I'ha volguda aixi, la comarca

te poe a veure amb la politica, te poe a veure amb el poder i te poe a veure,
encara menys, amb l'administraci6. Per tant, a mi em sembla, que en

aquests moments, la comarca si ens I'hern creguda perque es immanent
no representa res sin6 la propia imrnanencia. Per altra banda, la divisi6
comarcal d'ara expressa la incapacitat i la frustraci6 del poder per abor
dar la reforma del mapa municipal. Culpa de tots, de tots els qui hem tin

gut poder, culpa de tots els politics; hem fet comarques perque no hem
sabut fer 0 no hem volgut fer 0 no hem tingut la valentia de fer municipa
lies, ciutats grans, macromunicipis, diem-ho com vulgueu, i perque ningu
no ha estat capac de fer la reforma del mapa municipal que sigui, mante

nint l'actual divisi6 del mapa municipal a nivell de representacio pero,
creant organs de gestio supramunicipal de temes comuns per superar aque
lla orientaci6 Iil-liputenca del municipi que es incapac ell tot sol, el de 64

habitants, i tots aquells altres que deia en Casassas, per resoldre els seus

problemes.

I com que la comarca avui es l 'expressio d'aquesta incapacitat que hem

tingut els politics per afrontar amb valentia, perque no hem volgut entrar
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a tocar ni la imrnanencia de la comarca ni hem arribat a pensar que el

mapa municipal no era innamovible 0, fins i tot, hem arribat a pensar, i

alguna vegada hem exercit, I'arnpliacio del mapa municipal no pas esti
mulant pero si consentint les segregacions, en realitat ens trobem que avui

el fet comarcal es concreta, molt buit encara, sobretot en els signes, la sen

yalitzacio, I'heraldica, el dornicili, la seu de la comarca i la representaci6
de la comarca. Com rnes evident i eminent sigui el marc fisic de I'edifici

que l'aculli: com mes eminent sigui, mes clara sera la realitat d'una im

plantacio comarcal; i en aquest sentit la comarca teixeix una nova teranyi
na, afegeix, superposa una nova teranyina. La divisio territorial -a mi em

sembla- estableix una xarxa de malla fina, malla i contrarnalla, en un

subtil exercici que te forca a veure amb la realitat del poder.

I d'aquesta manera i per aquests camins els fets espontanis, els no reco

neguts administrativament pen) que han anat cristallitzant, les capital i
tats evidents i efectives, tendeixen 0 podrien tendir a burocratitzar-se a

traves d'un sistema, aparentment nociu, que es un sistema de mediatitza
cio del poder 0 de I'Adrninistracio -si voleu dir-ne aixi-Iocal. I d'aques
ta manera a la nova llei, la d'ara, no la republicana, apareix un fet nou i

un contrasentit politic 0 una contradiccio politica respecte a aquella llei
de la qualla llei actual es reclama en el preambul i en I'exposicio de rno

tius; i es que en la referencia comarcal d'avui, la historia -ni que sigui
la historia recent- de la divisio republicana no serveix absolutament per
a res; i no serveix per a res perque en la voluntat de la ponencia i en la
realitat mateixa de la divisio comarcal fa uns 50 anys, ja uns quants mes

ara, la comarca era un nivell de descentralitzacio del poder autonom i ara

es, 0 vol ser, tal com es defineix, l'agrupacio d'un poder local a establir
i redimensionar.

Des d'aquest punt de vista, des d'aquesta perspectiva per a mi la cornar

ca, la comarca immanent 0 la comarca burocratitzada, no es rellevant al
debat d'avui, es una altra cosa. En canvi les regions, les regions tal com

s'haurien d'expressar -mai rnes de 5, deia en Casassas- es poden analit
zar, cornplementariament des d'una doble perspectiva i nornes, des d'aques
ta doble perspectiva; una perspectiva politica i una perspectiva
administrativa. En relacio a les regions, ales nostres regions, si es que
mai han de ser, i contrariarnent al que deia Vidal de la Blache, ni la geo

gratia, ni l'economia, ni la societat, ni l'urbanisrne ni les cornunicacions,
ni els fluxes espontanis de bens i persones, siguin trucades telefoniques
o fluxes diaris, setmanals 0 mensuals pel mercat 0, els dels autobusos com

algu tarnbe va estudiar en el seu moment, no son especialment rellevants;
sobretot, perque la realitat de la geografia, I'economia, la societat, I'urba-
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nisme, les comunicacions i el transit de bens i persones en un pais que
es petit i que en 50 anys s'ha revolucionat, s6n per a una subdivisi6 admi
nistrativa i politica poe rellevants; perque avui anar de Girona a Barcelo

na costa infinitament menys que fa 50 anys quan es va fer el que es va fer

i de la manera que es va fer. Les coses han canviat moltissim i a mi em

sembla que totes aquestes coses cristal-litzen capitalitats i regions espon
tanies que reconeixem 0 corifirmarem per la via politica administrativa

o no, pen'> que son aci, ja hi s6n. S6n les que son, tal com, simplement ana

litzant el terri tori i veient les concentracions demografiques que es pro
dueixen i la forma com es relacionen, apareixen a la vista, en el ben entes,
es clar, que I'econornia no es rellevant per a les regions perque estern par

lant d'un contexte en el qual no estern parlant d'una economia planifica
da com la dels Consells d'econornia regional de l'any 38, i que deia en Nello

aquest mati.

Es tractaria, doncs, parlant de regions, d'articular en el territori una

representaci6 politica, la representaci6 d'un poder de politica efectiva en

el territori del.govern de la naci6 i fonamentar aquesta representaci6 en

una administraci6 publica descentralitzada i eficac, descentralitzada en

el territori i eficac, vol dir, almenys per ami, amb capacitat economica

d'utilitzaci6 dels recursos, dels pressupostos, iamb capacitat d'una certa

autonomia de decissi6.

Una representaci6 territorial del govern de la nacio forta, i una admi
nistraci6 publica eficac que garantirien I'abast regionalment descentra

litzat d'aquest govern nacional, i parlo del govern de la naci6 en el sent it

rnes estricte de la paraula, perque d'altres parlen del govern de la naci6

en termes molt literalment constitucionals cosa que no voldria fer. I aquest
es el proces, aquesta descentralitzaci6 en el terri tori, amb poder efectiu

que tingui capacitat de representaci6 .i capacitat de decisi6 es el que, des

de la meva optica, seria exigible, hauriem de convenir tots plegats raona

blernent, hauria -de ser exigible a l'actual expressi6 del poder de Catalu

nya com a govern autonorn, com a govern nacional.

EI meu diagnostic, potser discutible pero es el que faig i es molt perso

nal, es que la practica que avui es realitza consolida propostes en sentit

totalment contraries; no esta passant allo que diem que seria bo que pas
ses. La representaci6 politica, d'aquest poder catala, es concentra mes que
no pas es desconcentra, es concentra mes que no pas es descentralitza:
I'administracio tarnbe, les decisions mes, i els recursos economics total

ment. Des del meu punt de vista la representaci6 es concentra perque la
mateixa mobilitat fa que el poder s'expressi damunt de tot el terri tori ca-
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tala, sense cap necessitat d'una implantacio territorial, es un poder de va

i ve. I com que es un poder de va i ve des de Barcelona no te cap necessi
tat, perque ho abasta tot, de desconcentrar-se sobre el territori.

L'ambit regional, de les regions de que estem parlant, del poder autono
mic, s'ha dilurt per reforcar i consolidar aquest mateix poder autonomic
en la seva centralitat; un poder autonomic que va adquirint poder a mesu

ra que un proces pactat, constitucional i estatutariament, li va donant com

petencies per sentir-se mes fort i per expressar i representar mes clarament
la forca de la nacio, i tendeix a concentrar les decissions molt mes que
a descentralitzar-les i desconcentrar-Ies.

Des d'aquesta centralitat -refor�ada- el govern de Catalunya esten uns

tentacles que son retractils: el pop te un cap gros, les potes son molt llar

ges, pero les potes s'arronsen tantes vegades com conve: es un pop retrac
til: d'anada i tornada de Barcelona. Ara per ara, quan mes Iacil es a peu,
en cotxe, en autobus, en bicicleta 0 en helicopter que el president de la
Generalitat vagi a I'ultimissirn raco de Catalunya menys representacio po
litica territoriaIitzada tindra aquell que en el territori expressa aquest po
der autonomic; ja es bo per al reforcarnent del poder autonomic com un

tot, pero en tot cas, es un fet que la realitat d'avui fa que es diluexin deter
minats poders desconcentrats perque a la xarxa espessa, mes aviat xucla

que no pas escampa, aquesta representacio. I la centralitat simplement
es ramifica. Hi ha una capilaritat, pero es una capilaritat molt concentra

da, les arteries grosses son les mes fortes, les que funcionen sernpre, les
altres poden tenir irrigacio 0 no perque quan cal s'hi arriba sempre: si
hi ha una inundacio el poder hi arriba, I'expressio visual del poder, la re

presentacio, no cal que sigui al lloc, ja hi arriba.

I en aquest sentit avui menys que en altres epoques de la historia de Ca

talunya no hi ha, regionalment parlant, decisions autonomes: no hi ha, em

sembla a mi tambe, politica en el territori, per al territori. La desertitza
cio politica i administrativa del territori, que es un diagnostic que faig tam

be i que pot ser discutible, anuncia que Catalunya te un cap molt gros i
es un pais que pateix determinats desequilibris, l'accentuacio de desequi
Iibris. Aquests desequilibris s'accentuen i s'accentuaran no pas perque, 0

no nomes perque els diners es gastin malament en determinades parts del
territori (d'altra banda la demanda social si que es concentra perque hi
ha concentracions demografiques que ho exigeixen), sino perque en reaIi
tat el poder desapareix 0 es buida i es desertitza malgrat que hi ha mes
carrecs publics que mai pero que expressen molt poques quotes de poder;
i per altra banda la centralitat expressa reticencies fortes cap el poder ter-
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ritorialitzat i cap ala capacitat d'exercir realment aquest poder terri torialit
zat. Un paradigma d'aixo que no dec estar explicant prou be, s6n aquesta
cascada d'acords que els consells comarcals han produit en els ultims temps
(probablement perque tampoc tenen massa competencies) en defensa, per
la defensa de l'equilibri del territori i de les inversions no olimpiques; d'una
banda expressen desconfianca cap al poder central, poder central autonomic,
d'altra banda expressen indefensi6 i incapacitat de generar una inversi6 pro
pia, descentralitzada d'aquest poder autonomic, i en realitat esta manifes
tant que els consells comarcals avui per avui, s6n un poder innocu, no s6n

poder: adverteix al govern central autonomic que si gasta massa en inver
sions olimpiques aquest pais desequilibrat es desequilibrara mes: com si els

compromisos de tots plegats -govern central, govern municipal i govern
autonom-> respecte a les inversions olimpiques haguessin de funcionar per
un sistema de vasos comunicants xuclant les inversions que de forma evident
i peremtoria el govern autonomic i la seva expressi6 sobre el territori ha de
fer tant si hi haguessin hagut 0 no jocs olimpics a Barcelona l'any 1992.

Hi ha una serie de coses que s'han de fer i que el govern autonorn ha
de fer, ha de buscar mes recursos i poder per poder-Ies fer, sense que aixo

sigui en detriment d'altres compromisos perque aquest pais fa temps que
les necessita. Hi ha accions sobre el territori, una d'elles pot ser, i es sim

plement una expressi6 simbolica de tot plegat, I'eix transversal, del qual
fa 10 anys que en parlem pero com que es una inversi6 de molts diners

i, a mes a mes, una inversi6 que tal com ha anat evolucionant politicament
no es podra fer de la manera que es fara lautopista del Garraf, inevitable
ment esta una mica en quarantena esperant que algun dia hi hagi recur

sos suficients 0 capacitat de credit suficient per tirar-ho endavant.

De tota manera a mi em sembla que, els fets mateixos, els fets materials,
s6n mes tocuts que qualsevol proposta administrativa que es faci per temps
que duri 0 per nova que sigui. I en con sequencia em sembla que al final,
tots plegats, haurem de fer I'exercici d'humilitat, l'exercici de reflexi6, l'exer
cici de discussi6 politica que afavoreixi el consens, si es que som capacos
de consensuar tambe la distribuci6 de les arees de poder, per adequar la
forma com estern repartint i ordenant el territori a la realitat que els geo
grafs, els sociolegs i els politolegs ens poden ensenyar, dient-nos: pero que
no veieu que la teniu a un pam de nas i que es aquesta i no una altra i

no s'assembla de res amb la realitat social, politica, geografica, urbana,
demografica de fa 50 anys. I aquest es un fet molt evident.

Jo intentava agafar aquest tema pel costat de la Regi6 II; pero la defini
ci6 que de la Regi6 II donava el propi llibret de la divisi6 territorial es



68
«Reflexions entorn de la regi6 II»

tan ensucrada: zona equilibrada, turisme i no se que, camp i muntanya,
mar i sol, que vaig decidir de no fer-ho: no he parlat de la Regia II, he par
lat d'una altra cosa; san altres problemes que naturalment tenen a veure

amb la Regi6 II pen'> tenen a veure amb moltissimes altres coses.

I jo crec que, per acabar, per arribar a adequar les decisions politiques
a la realitat efectiva que el mapa ja ens va dibuixant i que faria que el ma

pa comarcal fos un altre el que caldria es (i es la reflexio que em faig a

mi mateix i que faig als politics i que faig davant de molts politics, davant
de molts mes tecnics 0 cientifics) que els politics analitzessim la realitat

evident, que els politics ens llegissim els papers, tots els papers, molt mes

dels que ens llegim, que els politics calculessim els costos perque, respec
te al tema comarcal hi ha estudis sobre el financament de les comarques
pen'> no hi ha cap estudi que jo sapiga sobre el cost de les implantacions
de les comarques. I jo crec que tots plegats hauriem de fer l'esforc d'in
ventar unes regions -si es que s'han d'inventar- politiques i administra
tives adequades ales potencialitats reals i ales mides reals del pais. Que

siguem capacos de reprendre els politics en aquest terna, tan constituent

per a la Catalunya de 1989, la vella essencialitat sintactica de PIa, -

subjecte, verb i predicat- la persiana es verda; que siguem capacos de
dir les coses pel seu nom, no d'adequar el nostre discurs ales nostres ne

cessitats politiques -de politica conjuntural partidista; es evident-Ia per
siana es verda, la comarca es 0 no es no se que, la regi6 es no se que, no

se que i la naci6 catalana es, ha estat, no se que i sera i vol ser no se que
mes: pen'>: subjecte, verb i predicat i a veure si tots plegats som capacos
d'abandonar el rerafons dels dobles llenguatges. I aixi potser ens podriem
posar d'acord, perque fern servir cada cosa, no per cap interes politic par
tidista, sin6 per l'essencialitat pura de la politica al servei dels ciutadans,
que s6n els qui finalment justifiquen la nostra existenci a com a politics
i d'aquesta manera, de passada, desmitificar la justificaci6 politica de les
decisions politiques que ja s'han pres sobre la divisi6 territorial. I d'aquesta
manera ens podrem proposar finalment de fer una divisi6 territorial, una

divisio regional -aquest es el terna d'avui- que no sigui com aquestes
regions d'avui de les quals avui hem estat parlant, un somni d'una nit d'es

tiu, la nit del 13 al14 de setembre de 1932 quan es van inventar per prime
ra vegada, deia Nello aquest rnati, 0 fins que tambe, parlant amb la
rotunditat planiana, les cri stallitzacions territorials que ens inventem -

diguem-ne macromunicipis, diguern-ne comarques, diguern-ne regions, si

guin efectivament 0 tradueixin efectivament una analisi del terri tori i en

el territori que expressi unes demarcacions que no siguin sota cap con

cepte un fill no desitjat -cosa que avui passa sovint- entre politics de
tots els colors, amb les comarques.




